BO VAN HOA, THE THAO VADU LICH CQONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: /TTr-BVHTTDL e . ;
Ha Noi, ngay thang nam 2023
DU THAO
TO TRINH
W~ Vé viéc ban hanh Nghi dinh vé xay dung va thyc hi¢n
hwong wéc, quy wée cia cong dong dan cw

Kinh gtri: Chinh phu
Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich trinh Chinh pht du thao Nghi dinh vé xay dung va
thuc hién huong udc, quy ude cua cong dong dan cu voi1 nhitng ndi dung chinh
nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Ngay 10 thang 11 ndm 2023, Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam khoa XV, ky hop thir 4 da thong qua Luat Thuc hién dan chi 6 co sé.
Trong d6, khoan 4 Diéu 23 Luat Thuc hién dan cha & co s¢ giao “Chinh phii
quy dinh chi tiét ...viéc xdy dwng va thwc hién hwong wéc, quy wéc ciia cong
dong dan cu”.

2. Ngay 12 thang 12 nam 2022, Thii tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 1529/QD-TTg ban hanh Danh muyc va phan céng co quan chi tri soan
thao van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét dugc Qudc hoi khoa
XV thong qua tai ky hop thtr 4, theo d6 giao B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich
chu tri, phéi hop véi Vian phong Chinh phu, Bo Tu phap va cac b9, nganh, co
quan c0 lién quan xdy dyng Nghi dinh quy dinh vé xdy dung va thuc hién huong
udc, quy udce ciia cong dong dan cu theo trinh ty, tha tuc rat gon (thdi han trinh
Chinh phu vao thang 4 nam 2023).

3. Cong tac xay dung va thuc hién huwong udc, quy wdc sau gan 05 nim
thue hién Quyét dinh s6 22/2018/QD-TTg ngay 08/5/2018 cua Thu tuéng Chinh
phu vé xay dung, thyc hién huong udc quy woc (Quyét dinh sb 22/2018/Qb-
TTg) da boc 16 mot sb ton tai, han ché can khic phuc:

- V& nhan thire va cong tac chi dao, hudéng dan

Mot s6 dia phuong chua nhén thirc day du, chua quan tm dung mic toi
cong tac quan triét, tuyén truyén, pho bién, nang cao nhan thirc cuia can bd, nhan
dan vé vi tri, vai tro, tam quan trong cua huong udc, quy udc trong ty quan cong
dong thon, lang. Mot s noi tuy da xay dung, cong nhan hwong udc nhung viéc
thuc hién huong udc, quy udc con mang tinh hinh thirc, hi¢u qua va tac dung
thue té d6i voi quan 1y cong ddng chua cao. Mot sé dia phuong coi huong uoc,
quy udc 1a mot loai quy pham bat budc nhiéu hon 13 mot thoa than cong dong dé
tu nguyén thuc hién.
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- V& chét luong huong uéc, quy wéc va thuc hién quy trinh xay dung
huong udc, quy udc

Nhiéu huwong uéc, quy udc con so sai vé ndi dung, sao chép, chua thé
hién dugc dic diém vé kinh té, x3 hoi cling nhu phong tuc, tdp quan, thuan
phong m¥ tuc va truyén théng vin hoa riéng cia mdi thén, lang. Viéc dua cac
phong tuc tap quan xa hoi tét dep vao huong ude, quy wdc chua dugc chi trong.
Hinh thirc huong udc, ky thuét soan thao, trinh ty thu tuc xay dung, ban hanh
mot s6 noi coOn chua tuan thi chit ché quy dinh. Chét lugng nhiéu huong wc,
quy udc con han ché, ca biét c6 noi con coi viée xay dung huong udc, quy udc
dé hoan thanh tiéu chi binh xét thi dua, khen thudng.

- V¢ hi€u qua viéc thuc hién huong udce, quy udce

Huong udc, quy udc & mot sé dia phwong con chua duoc thuc hién
nghiém tac, hiéu qua chua cao mac du ndi dung huong udce, quy woc da kha day
du va rd rang. Van con tinh trang vi pham huong uéc, quy udce nhat 13 cac noi
dung lién quan dén viéc thyc hién nép séng vin minh trong viéc cudi, viéc tang
va trong céc sinh hoat cong dong. Ca biét co noi do viéc xdy dung huong udc,
quy udc mang tinh hinh thtrc, chay theo thanh tich hi€éu qua thuc hién khong
cao.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

1. Muc dich

Ban hanh Nghi dinh veé xay dung va thyc hién huong udc, quy ude cua
cong dong dan cu nham quy dinh chi tiét Luat Thuc hién dan chu ¢ co s0, gop
phan nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cong tac quan 1y nha nude vé xay dung va thuc
hién huong uéce, quy ude.

2. Quan diém chi dao

a) Bao dam phu hop voi cac quy dinh tai Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé
va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

b) K& thira cac quy dinh con gia tri tai Quyét dinh s 22/2018/QD-TTg.

¢) Bao dam phu hop voéi thuc tién xay dung, thuc hién huong uéc, quy
udc tai cac dia phuong.

d) Khic phuc mot sb ton tai, han ché trong cong tdc xay dung, thuc hién
huong udc, quy udce.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Thuc hién nhiém vu duoc gie}o, BO Vin hoa, Thé thao va Du lich da trién
khai xay dung du thao Nghi dinh v€ xay dung va thyc hién huong udc, quy uoce
theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, cu thé:

1. Ngéy 28/ 1,2/2022, Bo truéng Bo \{Em héa, Thé thao va Du HCl"l ban
hanh Quyet dinh s6 3692/QD-BVHTTDL vé viéc xdy dung Nghi dinh vé xay
dung va thuc hién huong udc, quy udc cua cong dong dan cu.
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2. Ngay 08/02/2023, Bo truong Bo Van hoa, Thé thao va Du lich ban
hanh Quyét dinh sb 202/Qb-BVHTTDL vé viée thanh 1ap Ban soan thao va T
bién tap x4y dung Nghi dinh quy dinh vé xay dung va thuc hién huong uée, quy
wdc cia cong dong dan cu gdm dai dién cac co quan, don vi lién quan.

3. Xay dung dy thao Nghi dinh va to chiic hop To bién tap (ngay
24/02/2023), t6 chirc hop Ban soan thao (ngay 28/02/2023).

4. T6 chuc lay ¥ kién va tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ cua doi
tuong chiu su tdc dong truc ti€p cuia van ban va cac Bo, nganh, to6 chic ¢6 lién
quan.

5. Gui Ho S0 déo nghi B6 Tu phap tham dinh va xay dung Bao céo giai
trinh, ti€p thu y kién tham dinh.

6. Hoan thién hd so du thao Nghi dinh trinh Chinh phu theo quy dinh.
V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN DU THAO NGHI PINH
1. B6 cuc

Dy thao Nghi dinh gdm 04 Chuong véi 22 diéu.

2. N§i dung co ban

Dy thao Nghi dinh quy dinh vé cac ndi dung co ban sau:

a) Tén goi ciia Nghi dinh: Nghj dinh vé xdy dung va thuc hién hwong
woc, quy woc cua cong dong dan cw.

b) Chuwong | - Quy dinh chung

- Piéu 1: Pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung

- Piéu 2: Giai thich tir ngir

- Piéu 3: Muc dich xay dung, thuc hién huong udc, quy udc

- Piéu 4: Nguyén tac xay dung, thuc hién huong udc, quy udce
- Diéu 5: Pham vi ndi dung cua huong udc, quy udc

- Piéu 6: Hinh thirc ctia huong uéc, quy udc

¢) Chwong |l - Xdy dung, céng nhdn, siva doi, bé sung, thay thé hodic
bai bo, tam ngung thwc hi¢n hwong woc, quy woc

- Piéu 7: DBé xuat, soan thao ndi dung huong udc, quy udc

- Piéu 8: Lay y kién dy thao huong uéc, quy udc

- Piéu 9: Thong qua huong udc, quy udc

- Piéu 10: Cong nhan huong udc, quy udc

- Diéu 11: Sira ddi, bd sung, thay thé hoic bii bo hwong ude, quy udc
- Diéu 12: Tam ngimg thuc hién huong uéc, quy wéc

d) Chwong Il - Thuc hién hwong woc, quy woc
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Diéu 13: Thong tin, phd bién vé ndi dung ctia huwong udc, quy udc
Diéu 14: Thong ké, bao cdo vé xdy dung, thuc hién huong udc, quy udc

Diéu 15: Trach nhiém caa ho gia dinh, c4 nhan trong thuc hi¢n huong
udc, quy udc

Piéu 16: Trach nhiém cta Uy ban nhan dan cdp x3 trong xdy dung, thuc
hién huong udce, quy udc

Piéu 17: Trach nhiém cta Trudng thon, T6 trudng to dan phd, Trudng
Ban cbng tac mat tran trong xay dung, thuc hién huong ude, quy udc

bicu 18: Trach nhi€m cuia cac to6 chiic, ca nhan lién quan trong xay dung,
thuc hién huong ude, quy udce

e) Chwong V- Té chikc thuc hién

- Piéu 19: Trach nhiém cta co quan, td chure, c4 nhan
- Piéu 20: Kinh phi thuc hién

- Piéu 21: Quy dinh chuyén tiép

- biéu 22: Piéu khoan thi hanh

V. PIEM MOI, PIEM KHAC CUA DU THAO NGHI PINH SO VOI
QUYET PINH SO 22/2018/QD-TTG (cé 11 nhém quy dinh co bin)

1. V& nguyén tiac xay dung, thuc hién: bo sung thém 2 nguyén tic (Piéu
4): Bao vé loi ich ciia Nha nuéc, quyeén, loi ich hop phap cua to chic, ca nhan;
Chi ¢6 pham vi thuc hién trong thén, té dan phd. Ly do cdp nhdt theo tinh than
cua Luat Thuc hién dan chu o co so.

2. Vé pham vi ndi dung, hinh thikc: tach thanh 2 Piéu trong d6 noi dung
dugc quy dinh thanh 4 nhém va 1 quy dinh nguyén tic dé dia phuong, co s lua
chon phu hop véi diéu kién thuc tién. (Piéu 5) Tai Quyét dinh sé 22/2018/Qb-
TTg chi c6 1 khoan khung, va Thong tu 04/2020/TT-BVHTTDL giao dia
phuong dinh huéng noéi dung. Ly do thdo g& quy dinh vé néi dung hwong wér,
quy woC qud khung, khé khan khi thuc thi ddn dén tinh trang rdp khudn, may
mac.

3. Vé d@é xuat soan thao: dugc tach riéng dé xuat véi soan thao, mo rong
cdc nhom doi twong dugc dé xuat ngoai truéng thon, o truong dan phd, con co
cong dan cu tra tai thon, to dan pho (Bzeu 7). Tai Quyét dinh 22/2018/QD-TTg
chi c6 trugng thon, to truong dan phd dé xuat va théng qua 2 budc. Ly do cdp
nhdt quy dinh tai Diéu 16 Ludt Thec hién dan chi ¢ co so theo hiréng mé réng
dan chu, mat khac tao diéu kién cho céng dong chi dong dé xudt.

4. \V/é lay y kién: bo sung hinh thtc thdng qua mang vién théng, mang xa
hoi, hoat dong hop phap khéc theo quy dinh (Piéu 8). Ly do vdn dung quy dinh
cua Ludt Thuc hién dan chi & co sé vé hinh thirc cong khai théng tin va ddp vmg
yéu cau thuec tién hudng téi x& héi sa, cong dan sa.
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~ 5.Veé thong qua: thay doi, dan chiéu trinh ty thu tuc to chic hop cong
dong dan cu ban, bieu quyet thong qua (Pieu 9). Ly do cdp nhdt quy dinh tai
Diéu 18, Dieu 19 cua Lugt Thuc hién dan chu o co so, bao dam chat ché hon.

6. V& cong nhan: thay doi tham quyén cong nhan tir UBND cap huyén,
xuéng UBND cip x4, bd sung 1am rd trinh ty, tha tuc ¢éng nhan, hd so dé nghi
cdng nhan (Piéu 10). Ly do cdp nhdt quy dinh tai Piéu 20, 21 cua Ludt Thuc
hién dan chi ¢ co s6, dwa quy dinh vé trinh tu, thi tuc tai Théng tw 04/2020/TT-
BVHTTDL lén Ngh; dinh dé thang nhdt, chat ché hon.

7. V& sira doi, bd sung, thay thé hodc bai bé, tam ngirng thuc hién:
thiét ké thanh 2 Diéu (Bzeu 11, 12) tai chuong II thay vi 1 chuong 3 Diéu cua
IV cia Quyét dinh s6 22/2018/QP-TTg phan dinh rd truong hop huong uéc,
quy udc vi pham thi UBND cép xa quyét dinh stra d6i, b sung, thay thé hoac
bdi bo, tam ngung thuc hién, truong hop cong dong thay can thiét phai stra doi,
bo sung, thay thé hoac bai bo, trinh ty, thi tuc chat chg, rd trach nhiém. Ly do
cdap nhdt quy dinh tai Piéu 22 cua Ludt Thuc hién dan chi & co sd, khéng dat
ngng quy dinh xi Iy vi pham, gop phdn khdc phuc tinh trang xay dung, cong
nhdn nhung khong diéu chinh, mang tinh hinh thic phu thugc vao chinh quyén,
Viéc thay doi c6 thé do céng dong déan cw chii déng khi thdy can thiét.

8. Vé thong tin, phé bién: bo sung hinh thic thong qua mang vién thong,
mang xa hoi, hoat dong hop phéap khac theo quy dinh (Piéu 13). Ly do vdn dung
quy dinh cia Ludt Thyc hién dan chi ¢ co sé vé hinh thic cong khai thdng tin
va dap 1ng yéu cau thyc tién hwdng téi xa hgi sé, cong dan so.

9. Vé thong ké, bao cdo: bo sung quy dinh vé ndi dung, trinh tuy, trach
nhiém cia cac co quan lién quan trong thuc hién ché do bao céo, théng ké (Piéu
14). Ly do dé danh gid, phuc vy cong tac qudn 1y nha nwdc vé hwong wéc, quy
woc, diea quy dinh tai Thong tu 04/2020/TT-BVHTTDL 1én Ngh; dinh.

10. Vé trach nhiém ciia cac co quan, to chic lién quan: bo sung lam rd
cac trach nhiém chu tri, phdi hop trong xay dung va thuc hién huong udc, quy
udc 1a UBND cép x3, truong thon, to truong dan phd, truong ban cong tac mat
tran, to chic, ca nhan lién quan (Piéu 16, 17, 18). Ly do bdo dam trach nhiém
thyec thi gan véi cac co quan, don vi, c& nhan, hé gia dinh khéng chi ¢ cong tac
kiém tra, giam sat, theo dbi viéc thuc hién nhw Quyér dinh sé 22/2018/0P-TTyg,
g6p phan khdc phuc han ché trong té chezc thyc hién hwong wée, quy woc.

11. Vé kinh phi: b6 sung kinh phi hd trg viéc xay dung, thuc hién huong
udc, quy wdc cua cong dong dan cu tir ngudn ngan sach cua dia phuong, phu
hop véi diéu kién ngan sach ¢ dia phuong theo quy dinh cua phap luat veé ngan
sach nha nuéc (Piéu 20). Ly do dé hé tro cho céng dong din cur bdao dam xay
dueng, thuec hién phi hop véi diéu kién ciia dia phirong.

Trén day 1a To trinh vé& du thao Nghi dinh vé xay dung va thuc hién
huong wdc, quy wdc cia cong dong dan cu, Bo Vian hoéa, Thé thao va Du lich
kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh.



Xin gui kém theo: (1) Du thao Nghi dinh; (2) Bdn tong hop, giai trinh va
tzep thu ¥ kién gop cua cua doi twong chiu sw tdc dong truc tlep cua Nghz dinh
va cdc Bo, nganh, 16 chirc ¢6 lién quan;, (3) Bdn a0 y kién gOp Y ciia cdc doi
twong ldy y kién; (4) Bdo cdo tham dinh ciia Bé Tu phdp; (5) Bdo cdo gidi trinh,
tiep thu y kién tham dinh ..

Noi nhan: BO TRUONG
- Nhu trén; ,

- Thu tuéng, cac Phé Tha tudng Chinh phi (7 bao cao);

- Véan phong Chinh phu (Vu Phép luat, Vu KGVX) (@ phéi hop);

- BO Tu phap (dé phai hop);

- B6 truong, Thir trudng;
- Luu: VT, PC, VN (50).

Nguyén Vin Hung
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